TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI
MADENCILIK SEKTORU SORUNLAR VE COZUM ONERILERi RAPORU

Ulusal Madencilik Politikasinin Gelistirilmesine Yonelik Temel ilkelerimiz

* Her tir ekonomik faaliyette oldugu gibi madencilik faaliyetlerinde de amag, insanin refah
ve mutlulugudur. insan onuruna ve emegine saygi, madencilik faaliyetlerinin planlama ve
uygulanmasinda hareket noktasi olmalidir. Kamu yararn 0Oncelikli olarak g6z 6ninde

tutulmalidir.

* Madencilik sektorinln gelistirilmesine yonelik olusturulacak tim ama¢ ve hedefler ile
uygulamalar, her seyden 6nce bilimsel ve teknik temeller tzerinde gelistirilmeli, bilimsel bilgi

ile desteklenmeyen séylem ya da tasarilardan uzak durulmalidir.

* Madencilik sektorinun tim alt sektorlerinde Gretim arttinlmaldir. Ancak, s6z konusu
uretimin hedefi dis satim degil, Glke sanayi sektdrleri olmalidir. Madencilik sektoriinun tlke
kalkinmasindaki kritik énemi, fazla miktarlarda Uretilip yurt disina satilarak doviz elde
edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye dustk maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu
cercevede, madencilik sektdrtunidn planlanmasinda llke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n

planda tutulmahdir.

* Ulkemizin ihtiyaci olan enerjinin, yerli maden kaynaklarimizdan karsilanmasi 6ncelikli hedef
olmalidir. Sanayinin ihtiyaci olan ucuz enerji Uretiminin saglanmasi ve bu enerjinin strekli ve
glvenilir olmasi bakimindan, yerli maden kaynaklarimizin kullanilmasi kaginilmaz bir
gerekliliktir. Elektrik enerjisi arz - talep dengesinin sorunsuz surdirdlebilmesi icin, ulusal
maden kaynaklarimiza oncelik veren, akilci bir enerji politikasi zaman kaybedilmeden

olusturulmahdir.

* Maden aramalari uzun yillardir inmal edilmistir. Aramalarla ilgili etkin yasal ve yonetsel
yapilanin hizla tesisi ve cagdas teknolojilerin kullanildigi arama faaliyetlerinin, kamu

denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan ¢ergevesinde yuritilmesi gerekmektedir.



3213 sayili Maden Kanunu ile islevsiz hale getirilen MTA gecmis birikimi de g6z 6niine

alinarak yeniden yapilandiriimalidir.

* Madencilik sektorinde aramadan ug urline kadar her asamada ileri teknoloji kullanimi
amaclanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin iyilestiriimesine ve yeni Griinlerin elde
edilmesine yonelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, bu sektérin tlke kalkinmasina
katkisi bakimindan kritik énemdedir. Bu nedenle sektorde yuksek teknoloji kullanimi ve
uretilmesine yonelik aragtirma - gelistirme calismalarina oncelik verilmelidir. ileri Gretim
teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullammi, daha temiz ve daha etkin madencilik sure¢ ve

drtinlerinin temini bakimindan énkosuldur.

* Gelismis teknoloji kullammi ve madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi, sektére 6nemli
katkilar yapacak yeni firsatlar yaratacaktir. Bu cercevede s6z konusu teknolojilere uyum
saglayacak ve bunlan kullanabilecek iyi egitilmis isguct istihdaminin stratle arttirilmasi,
genel verimliligin artisi bakimindan son derece Onemlidir. Madencilik faaliyetinin her
asamasinda, en az bir maden mihendisinin varhg zorunlu olmahdir. Egitim ve 0Ogretim
konusunun yeniden ele alinmasi ve sektoriin gereksinim ve beklentilerine cevap vermesi

gerekmektedir.

* Ulke madencilik sektoriinin en 6nemli darbogazlarindan biri, gerek kamu gerekse 6zel
kuruluslardaki yonetsel yapilarin verimsizligidir. Bu yapilann verimliligine yonelik ¢alismalar,
madencilik sektorindn gelisimi bakimindan son derece 6nemlidir. S6z konusu yapilarda

hesap verilebilirlik ve seffaflik mutlaka saglanmalidir.

* Sektorde pazar arastirmasi kavrami gelismemistir. Bu konunun kapsamli bir cercevede
yeniden ele alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen pazarlarin yakindan takip edilerek

degisikliklere uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

* Cevre faktorl gozardi edilerek madencilik faaliyetlerinin ydrdtilmesi, icinde bulundugumuz
ylzyilda mumkin degildir. Madenciligin ¢evreye etkilerini yadsimak mamkin degildir. Ancak,
madencilik sektérinde, c¢evre dostu teknoloji ve yontemlerin kullaniimasi, madencilik

sureclerinde ya da sonrasinda ¢evrenin korunmasina ya da yenilenmesine yonelik dnlemlerin



alinmasi, sektoriin gelisimini engellemeyecek, aksine genel anlamda sektoérin gelisimine

yonelik katkiyi yapacaktir.

* Madencilik sektoriinde, kamuoyu dogru bilgilendiriimelidir. istihdam yaratan,
sanayilesmenin ana girdisini saglayan ve katma deger Ureten bir sektor oldugu topluma

anlatilmahdir.

* Madencilik sektorine iliskin alinacak kararlara ilgili yore halkinin katihmi saglanmalidir.

* Toplumsal, ekonomik ve cevresel bakimdan surdurdlebilir bir madencilik sektorinin
gelisimi; devlet, sekttrde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile demokratik kitle érgttleri
ve sivil toplum orgatlerinin yapici isbirligi ile mumkindur. S6z konusu taraflarin dogrudan
katiimlan olmaksizin hazirlanacak herhangi bir sektor planinin ya da plan uygulamasinin

basarili olmasi mimkin gorilmemektedir.

MADENCILIK SEKTORUNUN SORUNLARI VE COZUM ONERILERIMIZ

MADENCILIGI DIGER SEKTORLERDEN AYIRAN OZELLIKLER,

- Uretildiginde yerine konulamayan tiikenen varliklardir.

- Her asamasi ¢ok risklidir.

- Yatirrmin geri dénls streci uzundur.

- Yer se¢im sansi yoktur, bulundugu yerde isletilmesi zorunludur.
- istihdam ve katma deger yaratan emek yogun bir sektorduir.

- Cevreye etkisi 6nlenebilen veya kontrol edilebilen bir sektordur.
- Genellikle kirsal kesimlerde yapildigindan gocu onler.

- Madencilik yapilan bolgeler daha hizh kalkinir.

- Ekonomik kalkinma igin madenlerin isletilmesi gereklidir.

- Krizlerden en ¢ok etkilenen sektorlerden birisidir.

- Madencilik faaliyetleri durduruldugunda yeniden tretime alinmasi blyik maliyetlere neden

olmaktadir.



MUHENDISIN ONEMIi VE EGITiMI

SORUN: Muhendise gereken 6nem verilmemektedir.

COzUM : Madenlerin aranmasi, bulunmasi, rezerv hesaplari, tretimi, tetkik ve analizleri ile
teknolojik 6zellikleri butiintyle mihendislik isidir. Bu faaliyetlerde mutlaka yeterli sayida

muhendis yer almalidir.

SORUN: Maden Muhendisligi Egitimi istenilen dizeyde degildir.

ACIKLAMA: Gelismis Ulkelerde maden mduhendisligi bolumlerine Ulkenin ihtiya¢ durumu
dikkate alinarak ogrenci alinmaktadir.Ulkemizde halen 6grenci alan 17 gundiiz ve 5 gece
bolum ile yeni kurulmus hentiz 6grenci almayan boltimler de bulunmaktadir.Her yil yaklagik

1200 civarinda maden mihendisi mezun olmaktadir.

COZUM : Nitelikli maden miihendisi yetistirilmesi amaciyla yeniden planlama yapilmalidir.

Universitelerin 6gretim kadrosu ve altyapi eksiklikleri giderilmelidir.

is KANUNU

SORUN: Ydrurlukte bulunan 4857 Sayih is Kanunu; 50 den az isci calistiran (sektoriimiiz
agirhkh olarak bu durumdadir) isyerlerinde is kazalarimin 6nlenmesinde yetersiz

kalmaktadir.

ACIKLAMA : 4857 Sayili is Kanununun 81. maddesine gore isverenler,devaml olarak en az elli
is¢i calistirdiklan is yerlerinde alinmasi gereken is saghg ve guvenligi 6nlemlerinin
belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi,
iscilerin ilk yardm ve tedavi ile koruyucu saghk ve glvenlik hizmetlerinin ydruttlmesi
amaciyla, is yerindeki isci sayisi, is yerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gore;

- isyeri saglik ve guvenlik birimi olusturmakla,

- Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini géreviendirmekle,



- Sanayiden sayilan islerde is glvenligi uzmani olan bir veya birden fazla mihendis veya
teknik elemani goreviendirmekle, yukimludurler.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca 15 Agustos 2009 tarih ve 27320 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan” is yeri saghk ve guvenlik birimleri ile ortak saglik ve gtivenlik birimleri

hakkinda yonetmelik”te de bu konu;

“isyeri saglik ve guivenlik biriminin olusturulmasi veya isyeri disinda kurulu ortak saglik ve
guvenlik birimlerinden hizmet alinmasi ile isyeri hekimi ve gereginde diger personelin

gOrevlendirilmesi bakimindan devamli olarak en az 50 is¢i calistirilan isyerlerini,

is guivenligi uzmani mihendis veya teknik elemanin gorevliendirilmesi bakimindan sanayiden
sayilan islerin yapildigi ve devamh olarak en az 50 isci calistinlan isyerlerini” seklinde

islenmistir.

Ulkemizdeki isyerlerinin % 98‘inin 50‘den az is¢i calistirdig, tiim calisanlarin % 70‘inin 50‘den
az is¢i calistiran isyerlerinde c¢ahstigi, is kazalannin % 63‘Untn de 50°‘den az is¢i ¢alstiran
isyerlerinde meydana geldigi bizzat Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlhiginin istatistiklerinde

belirtiimektedir.

Ulkemizdeki kazalarin bilyiik ¢ogunlugu kiigilk ve orta bilytklikteki isletmelerde meydana
gelmektedir. Yonetmelikte is saghgi ve guvenligi hizmeti alinabilmesinin siniri 50 kisiden fazla
ve surekli isler olarak belirlenmistir. 50 kisiden az is¢inin ¢alistigi isyerleri ve mevsimlik islerde

calisanlarin is saghig ve glvenligi hizmeti alabilme haklari ise yok sayilmistir.

COZUM :cikarilacak mevzuatlar ile madencilik sektorii de dahil olmak lzere, “cok tehlikeli
grup” kapsaminda degerlendirilen butin isyerlerinde is¢i sayisina bakilmaksizin, is saglig ve
guvenligi kurullarinin olusturulmas,is yeri hekimi, is gtivenligi Uzmani ve miihendis calistirma

zorunlulugu mutlaka saglanmalidir.

SORUN: Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg! ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi,
denetlenecek is yeri sayisi ve mevcut denetim eleman sayisi dikkate alindiginda gerekli

denetimleri yeterince yapamamaktadir.



COzZUM : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin denetim kadrolarinin sayisi mutlaka
arttinlmal, denetlemenin hedefine ulasabilmesi icin isletmelerde ¢alismis deneyimli maden
muhendisleriyle guclendirilmeli, bunlarin yanina yeni elemanlar katilarak deneyimlerin

aktanlmasi saglanmaldir.

Madenler, Anayasanin 168’inci maddesine gore, devletin hukim ve tasarrufu altinda olup,
kontroli de yine devlet tarafindan yapiimaktadir. Yasa ile, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhginin madencilikten sorumlu birimi olan  Maden isleri Genel Mudurlugine
“madencilik faaliyetlerinin is glvenligi ve isci saghg ilkelerine uygun yadrattlmesini takip
etme" gorevi de verilmistir. Bu kurulus, uzmanlik gerektiren iSG denetimi konusunda eleman
yoklugu nedeniyle gorevini yapamamaktadir. Maden isleri Genel Mudurligl arama, isletme
ruhsati dahil 44 bin ruhsati 250 civarinda teknik elemanla denetlemek zorunda kalmaktadir.
Bunun fiziken mumkin olmadigi bilinmektedir. Bu denetimler hi¢ yapilamamakta ya da eksik
yapilmaktadir. Dolayisiyla Maden isleri Genel Mudurliglti bu gerekce nedeniyle hem nitelik
hem nicelik olarak, basta maden mihendisleri olmak tzere diger muhendislerle kadrosunu

guclendirmek durumundadir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin denetlemedeki

yetki sinirlar agikga belirlenmelidir.

SORUN: Cahsma ve Sosyal Givenlik Bakanhg tarafindan cikanlan yeni is Kanunu ve ilgili
yonetmelikleri, madencilik sektorinde etkin denetlemenin yapilabilmesi bakimindan

yetersizdir.

ACIKLAMA: Madencilik sektori, dogasi geregi 6zellik arz eden ve bu nedenle bilgi, deneyim,
uzmanlik ve surekli denetim gerektiren diinyanin en zor ve riskli is koludur. Maden kazalar
incelendiginde olayin; teknik, sosyal, ekonomik, egitim, planlama ve denetim sorunlari gibi

pek cok nedeni oldugu gorilmektedir.

is kazalarinin 6nlenebilmesi icin yasal mevzuatlarda yapilacak diizenlemelerle is yerlerindeki
denetim mekanizmalarinin guglendirilmesi gerekmektedir.Ancak , son olarak Calisma ve

Sosyal Guvenlik Bakanliginca 15 Agustos 2009 tarihinde Resmi Gazete‘de yayimlananan



"isyeri Saglk ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglk ve Guvenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik"te daha once iptal edilen yonetmelik icin verilen yargi kararlan ve toplum
beklentileri yok sayilarak hareket edilmistir ve Yonetmelikle is Glvenligi Uzmanhg ile egitimi

piyasalastinimis ve ticarilestirilmis, Meslek Odalarinin gorisleri ise dikkate alinmamistir.

Turkiye is kazalarinda diinyada ticlincii, Avrupa‘da birinci sirada yer almaktadir. Ozel maden
isletmelerinde, is¢i saghg ve is guvenligi Onlemleri genellikle maliyet unsuru olarak
gOrulmektedir. Maden kazalari son yillarda belirgin olarak artmaktadir. Odamiz kayitlarina
gOre, 2008 yilinda 43 maden ¢alisani is kazasi sonucu yasamini yitirmisken, 2009 yilinda bu
92'ye cikmistir. 2010 yilinin ilk 2 ayinda ise 21 olmugstur. Ancak bu sayinin daha yuksek
oldugu tahmin edilmekte ve hayatini kaybedenler icerisinde maden muhendisleri de
bulunmaktadir. Ozellikle yeralti komur madenciligi, isci sayisi basina diisen kaza ve 6lim
siralamasinda batun sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu nedenle, madencilik sektori
daha yakindan izlenmeli, degerlendirilmeli ve kaza 6nleme calismalarina daha fazla agirlhk

verilmelidir.

COZUM: is kazalarinin ¢ok 6nemli bir kismi énlenebilir ve gelismis tilkeler bunu basarmistir.
Ancak ne yazik ki Ulkemizde hala kazalar “kader” olarak goriilmektedir. Bunu degistirmenin
yolu ilgili taraflarin katimiyla denetim mekanizmalarini olusturacak mevzuatlann gikarilmasi,
cikanlacak mevzuatlarda yaptinm huktmlerinin konulmasi, bunlarin uygulanmasindan ve
egitimden gecmektedir. S6z konusu mevzuat, gozden gecirilerek madencilik sektdrinin
Ozellik arz eden sorunlar da goz ontne alinarak yeniden dizenlenmelidir. Kazalara neden
olan etmenler belirlenerek, c¢ikarilacak risk haritasi kapsaminda tum taraflarca

degerlendirilip, alinacak dnlemler belirlenmelidir.

MADEN ARAMA

SORUN :Maden aramalari uzun yillardir ihmal edilmistir. Ulkemizdeki madenler yeterince

aranmamistir.

ACIKLAMA:Turkiye Cumhuriyetinin cagdas uygarligi yakalayabilmesi icin belirlenen

hedeflerden birinin de sanayilesmek oldugu bilinciyle 1930’lardan sonra ¢ikarnlan kanunlarla



hukuki olarak alt ¢alismalar tamamlanmis, 2804 ve 2805 sayil yasalarla 1935 yiinda MTA
Genel Muduarlagl ve Etibank kurulmus,hizli bir sekilde tlkenin maden potansiyelinin ortaya
cikanilmasi igin calismalara baslanilmistir.1985 yilina kadar jeolojik yapi, tektonizma,mineral
olusumlan ve rezerv tespitleri yéniinden énemli sonuglara ulagilmistir.1985 yilinda ¢ikarlan
3213 sayili yasa ile MTA herhangi bir sirkete esit gorilmus, yetkilerine sinirlamalar getirilerek
arama 0Ozel sektor tarafindan yapiimahdir anlayisi benimsenmistir.Ancak 1990’larin sonuna
gelindiginde Ulkede yeterli dizeyde maden aranmadigi,ciddi bir boslugun ortaya ciktig
gOrulmustir.Bu sireg icerisinde MTA’ya istenen dizeyde yeni eleman alinmamis, malzeme

ve ekipman ydnunden ciddi erozyona ugramistir.

COZUM: MTA personel, malzeme ve ekipman yoniinden ele alinmali,teknik ve teknolojik
yonden ginun gereklerine gore techiz edilerek tlkenin bugin ihtiya¢ duydugu, gelecekte
duyacagi hammaddelerin aranmasina zaman gecirilmeden baslaniimahdir.Gelisen
teknolojiler nedeniyle tendrlerin (%)’leri oldukca dismusttr.Gegmiste % 4-5 ten6rli bakirlar
isletilebilirken bu oran ginumizde% 0.4’lere kadar dusmusttr.Bu gergekler 1siginda
kaynaklar yeniden belirlenmeli ve aranmalidir.Laboratuarlar yenilenerek, cevher
analizlerinin, teknik ve teknolojik 6zelliklerin belirlenmesinin yurt disinda yaptirilmasina son

verilmeli,uluslararasi diizeyde akredite olmus sisteme kavusturulmahdir.

MADEN KANUNU

SORUN :5177 Sayih Kanunla Degisik 3213 Sayih Maden Kanunu’nda degisiklik yapilarak
bazi madenlerin denetimini Ozel idarelere devredilmistir. S6z konusu kurumda yeterli ve
deneyimli maden muhendisi ve diger teknik eleman bulunmadigi icin Maden Kanununun
gerekleri yerine getirilemedigi gibi bu durum is kazalarimin artmasina da neden

olabilecektir.

ACIKLAMA: 5177 Sayili Kanunla Degisik 3213 Sayili Maden Kanununun I(a) Grubu Madenleri
ile ilgili Uygulama Yonetmeligine gore I(a) grubu madenlerin, Maden Kanunu ile ilgili
gereklerin yerine getirilmesinin takibi Ozel idarelere birakilmistir. Ayrica, 2006 yilindan beri
Maden Kanununun 12. maddesindeki denetimler tiim madenleri kapsayacak sekilde il Ozel

idarelerine verilmistir. Ancak tasrada Maden isleri Genel Mudrligiiniin herhangi bir teskilati



olmadig gibi, il Ozel idarelerinin de kadrolar ve yapilanmasi bu islerin yuritilebilmesi icin

yeterli degildir.

COZUM: Maden isleri Genel Mudurligu teskilati giclendiriimeli ve tasra teskilati
olusturulmahdir. Ozel idarelerde mutlaka madencilik birimi kurulmal, bu birimler maden

muihendisleriyle guclendirilmelidir.

SORUN: 5177 Sayih Kanunla Degisik 3213 Sayih Maden Kanununun 31. maddesi, Uretimde

daimi maden miuhendisi bulundurulmasi konusunda eksik kalmaktadir.

ACIKLAMA: 5177 Sayili Kanunla Degisik 3213 Sayili Maden Kanununun 31. maddesinde
“maden Uretimi bir maden mihendisinin nezaretinde yapilir” hukmi yer almaktadir. Ayni
Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 110.maddesinde maden muihendisinin daimi olarak
istihdam edilecegi durumlar olarak;

- En az 30 is¢i calistiran isletmeler,

- En az on bes is¢i calistiran yer alti yontemiyle ¢calisan isletmeler,

gOsterilmistir.

Yine aynmi Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 111. maddesinin b bendinde”..Teknik
nezaretci,runsat sahasindaki faaliyet ve Gretimleri on bes ginde en az bir defa
denetlemek,tespitlerini  ve  Onerilerini  teknik nezaret¢i  defterine not etmek

zorundadir..”denilmektedir.

Uygulama Yonetmeliginin her iki maddesinde de muhendisin bulunmasi kosullara

baglanmistir.

COZUM : Maden Kanununun 31. maddesi maden mihendisinin daimi istihdamini zorunlu
kilacak sekilde yeniden dizenlenmelidir. Duzenlemede maden muihendisi olmadan ocagin
isletmeye alinamayacag,uretim yapilamayacagi ve vardiyal ¢alisilan yerlerde her vardiyada

maden muhendisi bulundurma zorunlulugu yer almahdir.



4857 Sayil is Kanununun 81. maddesi dikkate alindiginda 50’ den fazla ¢.alisanin bulundugu
isyerlerinde is Glvenligi Uzmani bulundurma zorunlulugu oldugundan, Teknik Nezaretciye

4857 Sayili Kanununu ve Yonetmeliklerini uygulama zorunlulugu verilmemelidir.

SORUN: Teknik nezaretc¢i uygulamasinda; aym zamanda is glvenliginden de sorumlu olan
mihendis Ucretini, denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden almakta olup, bu

durum mihendisin, igsletme ile ilgili kararlarinda 6zgur davranmasini engellemektedir.

ACIKLAMA : 5177 Sayih Kanunla Degisik 3213 Sayih  Maden Kanunu Uygulama
Yonetmeliginin  “Tanimlar” ile ilgili 4. maddesinde Teknik Nezaretci” isletmelerdeki
faaliyetlerin teknik ve emniyet yoniinden nezaretini yapan,Kanunun 29 uncu maddesi geregi
faaliyet bilgi formunun hazirlanmasindan sorumlu ve yetkili maden muhendisi’olarak tarif
edilmis, yine aym Yonetmeligin 111.maddesinin b bendinde”...Teknik nezaretci,ruhsat
sahasindaki faaliyet ve Uretimleri on bes giinde en az bir defa denetlemek,tespitlerini ve
Onerilerini teknik nezaretgi defterine not etmek zorundadir..”seklindeki ifade ile teknik
nezaretginin gorevi tarif edilmistir.

Kanunda teknik nezaretginin Ucretinin 6denmesine yodnelik herhangi bir hikim yer
almamustir.Bu konu ile ilgili TBMM Baskanhgina kanun teklifi verilmistir.

S0z konusu kanun teklifi rapor ekindedir. (Ek.1)

COZUM : Ruhsat sahasindaki uygulamanin projesine uygunlugunun kontrolii, eksikliklerin
belirlenerek dnerilerin yapilabilmesi, gerektiginde isin durdurulabilmesi ve bu baglamda is
kazalannin o6nlne gecilebilmesi icin teknik nezaretcinin Gzglrce karar vererek nezaret
gOrevini geregince yerine getirebilmesine baghdir. Bu nedenle teknik nezaretginin ruhsat
sahibine bagl olmadan Ucretini olusturulacak direkt bir fondan almasi icin gerekli yasal

dizenlemeler acilen yapilmahdir.

SORUN: Madencilik sektortinde tesvikler yetersizdir.

ACIKLAMA: Ozellikle is kazalarinin 6nlenmesine yonelik olarak tedbirlerin alinabilmesi igin
sektoriin desteklenmesi gereklidir. Ornegin; Bir yer alti kdmir ocaginda uzaktan kumanda

sisteminin kurulmasinin bedeli yaklasik 50-60 bin dolar civarindadir. Bunu kiigiik madencinin
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yapabilmesi mimkin degildir. Bu nedenle yasalarin 6nerdigi dnlemler ainamamakta ya da

eksik alinmaktadir.

COZUM: Madencilik sektorii ilk yatirimi ¢ok fazla olan ve risk sermayesi yiiksek bir sektordiir.
Yatirilan sermayenin geri doniist uzun yillar almaktadir. Ayrica is glvenligi yatirmlar ¢ok
pahali ve zorunlu yatinmlardir. Bu gerekcelerle, 6zellikle is glvenligi yatinmlarinda sektor

tesvik verilerek desteklenmelidir.

SORUN: Yeterince eleman alhnmamasi ve yatinm yapilmamasi, Kamu Kurum ve

Kuruluglarini islevsiz hale getirmektedir.

COzZUM : MTA, TKi, TTK, ETIMADEN, BOREN, EUAS, TCK, DSi gibi arastirici ve dretici
madencilikle ilgili kamu kurumlari giclendirilmelidir. Tecribeli kadrolarin yeni kadrolara bilgi
aktarimini saglamak amaciyla duzenli olarak maden muhendisi dahil teknik eleman istihndami

saglanmalidir.

ENERJi SORUNU VE YERLi KAYNAKLARIMIZIN DEGERLENDIRILMESI

SORUN:Sanayimizin ana girdisi elektrik enerjisinin 6nemli hammaddelerinden biri olan
yerli kbmur kaynaklanimizin yeterince kullanilmamasi, bunun yerine ithal kdmur ve ithal
dogal gaza dayah politikalar, enerji arz guvenliginden de ote ulke guvenligini tehlikeye

dusurmektedir.

ACIKLAMA: Ulkemizde enerji tretiminin, % 48.5’i dogal gaz,yaklasik %8.5’i ithal kémiirden
karsilanmaktadir. Tamamen yurtdisina bagiml oldugumuz dogal gazin, 1985 yihinda % 1 bile
olmayan payinin hizla yikselmesi, enerjide disa bagimhhgimizi arttirmis, tlkemiz muhtemel

enerji krizleri karsisinda savunmasiz konuma getirilmistir.

Dogalgaz Ureticisi tlkelerde bile gértilmeyen bu oranlar stratle dustrtlmeli, dncelikle kdmur
ve diger yerli kaynaklarin kullanimi artinlarak, ulkemizin disa bagimhhgi cikabilecek

muhtemel krizleri dnleyecek oOlgllere getirilmelidir.
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Ayrica, linyitten elde edilen elektrik enerjisinin Kw/h'i ortalama 4-5 cent civarinda iken,
dogalgazdan elde edilen elektrik enerjisinin maliyetinin 8-12 cent arasinda degistigi

bilinmektedir.

istihdam dikkate alindiginda,1000 megavat kurulu glicii olan dogalgaz santralinde 250 Kisi
cahsmaktadir.Oysa 1000 megavat kurulu giicu olan kémdarle calisan bir santralde komur

ocagi ile birlikte 2500 kisi calisabilmektedir.

Enerji Piyasasi Duzenleme Kuruluna su anda 5.320 megavatlk ithal komire dayali santral
kurulmasiyla ilgili lisans basvurusu bulunmakta olup, bunun 200 megavatina lisans

verilmistir.

Ulkemiz 12 milyar ton linyit, 1.5 milyar ton tas komiri rezervine sahiptir. Su anda yerli
kaynaklara dayali 8.400 megavat kurulu gug ile yine teknik hesaplamalara gore 10.000
megavat daha komdure dayali santral kurulabilecek kapasite vardir. S6z konusu yataklarin atil
bekletilerek elektrik tretiminde kullanilmamasi akilci degildir. Afsin-Elbistan, Tufanbeyli,
Saray ve Cankir-Orta sahalarinin elektrik enerjisine yonelik olarak degerlendirilmesi biyuk

onem arzetmektedir.

COZUM: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Enerji Piyasasi Kanunu‘na dayanarak kamunun
enerji yatinmi yapmasina olanak taninmamaktadir. Enerji bir kamu hizmetidir. Strdartlebilir
kalkinmanin ve arz glvenliginin saglanmasi i¢in IMF ve Diinya Bankasi‘nin dayatmalari ile
enerji planlamasi, yatinmi ve Uretiminin kamu tarafindan yapilmasinin 6ntindeki yasal
engeller ortadan kaldinlmalidir. EUAS‘n ve diger kamu kurumlarinin elindeki linyit
havzalarindaki kémdurlerin yakit olarak kullanilacagi, Gretim projeksiyonunda yer alan termik
santrallerinin yapimina, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda da yer aldigi Uzere "¢zel
sektor yatinmlarinin yetersiz kalmasi durumunda kamu kuruluslarinin (EUAS) yeni Gretim
tesisi yatirrmi yapmasi” hikmidnin isletilerek, kamu eliyle bir an 6nce baslanmasi

gerekmektedir.

Temiz kémar teknolojilerinin kullanimi tesvik edilmelidir. Isil degeri disUk, kil, nem ve kakdrt
degerleri yiksek olan komurlerimizin iyilestirilmesi, dolayisiyla cevreye daha az zarar
vermesinin saglanmasi ve ithal kdmurlerle rekabet kosullarinin olusturulmasi amaglaryla

temiz komur teknolojilerinin kullanimi yayginlastiriimahdir.
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ihtiyacimiz olan enerjinin yerli kaynaklardan karsilanmasi oncelikli hedef olmalidir. Ulkemiz
onemli miktarda komir rezervine sahiptir. Ulkemizde ucuz enerji tretiminin saglanmasi, bu
enerjinin surekli ve givenilir olmasi bakimindan yerli kaynaklarimizin kullanilmasi kaginilmaz
bir gerekliliktir. Bu nedenle yerli komur kullanimina yénelik termik santral kurulmasi ve

hidroelektrik santralarin arttirllmasi yoluna gidilmelidir.

iSTIHDAM VE GOC

SORUN :Madencilik sektoriine gereken énemin verilmeyisi nedeniyle igsizlik ve go¢ sorunu

artmstir.

ACIKLAMA: Buylk olcekli maden uretimi, bir ¢ok ulkenin ekonomik ve toplumsal
kalkinmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Madencilik, issizlik ve yoksullugun yuksek
oldugu kirsal bolgelerde, gerek dogrudan gerekse s6z konusu faaliyetin yarattigi yan
ekonomik faaliyetler sonucu binlerce kisiye istihdam olanagi saglamaktadir. istihdam ile
yaratilan gelir, kirsalda tretilen mal ve hizmetlerin tuketilmesi bakimindan da yasamsaldir.
Ayrica, kirsal bdlgelerde ulasim, su, egitim ve iletisim gibi ekonomik ve sosyal altyapinin

saglanmasina yonelik 6nemli katkisi da bulunmaktadir.

COZUM: Madencilik katma deger yaratan emek yogun bir sektordiir.Bilimsel calismalara gore
1 maden iscisi yaninda 12 kisiyi daha istihdam etmektedir.Yani madende calisan her Kisi
dolayh olarak 12 kisiye daha is imkani yaratmaktadir. Hem istihdam boyutuyla hem de arz

guvenligi boyutuyla yerli kaynaklara yonelinmesi gerekmektedir.

SORUN: Arama ve isletme asamasinda yapilan madencilik projeleri uygulanmamaktadir.

COzZUM : Madenlerin arama - isletme ve pazarlama asamalarninda .gerceklere uygun
projelendirmeler ve mihendislik hesaplari yapiimalidir.

Ruhsat talepleri icin MIGEM’ e verilen projeler iyi incelenmeli, kontrol edilmeli, gerceklere
uygunlugu arastiriimahdir.

Kabul edilen arama ve isletme projelerine uygun c¢alisma yapilp yapilmadigi, cevher tretimi

yapilip yapiimadig: yetkililerce belli araliklarla mutlaka denetlenmelidir.
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Bir madenin isletmeye acilabilmesi i¢in alinacak izinler ve 0denecek harclarla ilgili tablo
ektedir. (Ek.2)

CEVRE

SORUN: Madencilik ¢alismalar sirasinda ortaya c¢ikan olumsuz gevresel etkiler konusunda
sektorde bulunan tum kesimler sorumluluklarini Ustlenerek gereklilikleri yeterince yerine

getirmemektedir.

COZUM : Dogru ve uygulanabilir bir cevre ve madencilik mevzuatinin olusturulmasi, etkili ve

yaygin bir idari 6rgutlenmeyle, kamusal denetimin siklastirlimasi gereklidir.

SORUN: Sektord ilgilendiren kanunlar birliktelik saglanmadan ¢ikanlmaktadir.

¢cOzUM : Madencilikte basta maden kanunu olmak tizere ilgili diger bakanliklar ve kurumlarla
gerekli birliktelik saglanmadan cikanlan kanunlar, Danistay ya da Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmekte bu iptaller sonucu sektér zor durumda kalmaktadir. Kanunlar ve

yonetmelikler mutlaka ilgili taraflarin birlikteligi saglanarak ¢ikarilmalidir.
HAMMADDE iHRACI

SORUN: Stratejik bir maden olan BOR yeterince degerlendiriimemektedir.

ACIKLAMA : Bor madeninin ¢ok gesitli kullanim alaninin olmasi ve gelecekte de daha ¢ok
Onem kazanacaginin bilinmesi stratejik konumunu giclendirmektedir. Bor pazari, sinirli
Uretici olmasi ve 0Urin grubunun birbirlerini ikame edebilme 6zelliklerinin  Grin
cesitlendirmesi gerektirmesi sebebiyle, diger maden ve metal pazarlarindan ¢ok ayr bir
yapiya sahiptir. Bu pazarin, diger maden veya metal borsalarinda oldugu gibi, piyasa
sartlaninda olusan fiyatlara gore alim-satim islemlerinin gerceklestirildigi bir pazar olarak

gorilmemesi gerekir.
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Ulkemizin sahip oldugu yiiksek miktar ve kalitedeki rezervden saglanacak faydanin en st
seviyeye ¢ikarlabilmesinin kosullarini olusturmak, diger bir deyimle katma degerleri daha

yuksek Urtinlere yonelmek buyuk dnem tasimaktadir.

COZUM: Bugiin yapiimasi gereken, AR-GE calismalarini hizlandirmak, gelisen teknolojileri
sektorde uygulayarak katma degeri cok fazla olan bor kimyasallarini Gretmektir. Bu konuda

tim taraflarin isbirligi yapmalari kaginilmaz bir zorunluluktur.

SORUN: Madenlerimiz hammadde olarak ihra¢ edilmekte, hem dis tlkelere ucuz kaynak

yaratiimakta hem de yerli sanayiye disuk maliyetli ve kaliteli girdi saglanamamaktadir.

ACIKLAMA: Bir tlke kendi kaynaklarinin yurt icinde islenmesine yonelik politikalar gelistirip
uygulayamiyorsa; bu ulke sanayilesmis Ulkelere ucuz hammadde saglamaktadir. Diger bir

deyimle Ulke zenginlikleri gercek degerlerinin ¢cok altinda yurt disina aktarilmaktadir.

Ulkemizin sanayilesememesi ve mamul madde (retiminin yeterince yapilamamasi
madenlerimizin hammadde olarak ihraci sonucunu dogurmaktadir. Madenlerimizin ham
olarak ihrag¢ edilmesi; yer alti kaynaklarimizi ekonomiye katmak yerine tam tersine ekonomi
disina itilmesi anlamina gelmektedir. 2009 yilinda tim madenlerimizden elde edilen ihracat
gelirimiz 3.2 milyar dolar olmustur. Ayni yil sadece ithal kdmire 2 milyar dolara yakin déviz

ddenmistir. Bu miktar demirle birlikte 3 milyar dolari bulmaktadir.

Ulkemiz madenler agisindan,ozellikle cesitlilik agisindan zengin bir lkedir.Her ne kadar
buyuk rezervlerimiz yoksa da bor,toryum, trona, mermer ve endustriyel hammaddeler

konusunda sansli bir Glke konumundadir.

COZUM : Madencilik sektoriinun tiim alt sektorlerinde tretim arttinimali ancak, s6z konusu
uretimin hedefi dis satim degil, llke sanayi sektorleri olmalidir. Madencilik sektdriinin tlke
kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda Uretilip yurt disina satilarak doviz elde
edilmesinde degil, yerli sanayiye disuk maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu
cercevede, madencilik sektoriiniin planlanmasinda tlke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n

planda tutulmahdir.
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Yine madencilik sektorinde aramadan ug¢ Urtne kadar her asamada ileri teknolojinin
kullanimi 6nemlidir. Burada ileri teknolojinin kullaniminin daha temiz, daha etkin bir

madencilik stire¢ ve trunlerin temini bakimindan 6nemlidir.
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